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Sé: 450 /TTr-BCA-CO7 Ha Néi, ngay I thang b nam 2025
TO TRINH

Dy thao Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue
phong chay, chira chay va ciru nan, ciru h
(Tai liéu phuc vu tham dinh cua B Tw phdp)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo
Coéng an kinh trinh du thao Nghi dinh quy dinh xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc phong chay, chita chay va ctru nan, ctru hg (PCCC va CNCH)

1. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co sé chinh tri, phap ly
1.1. Co sé chinh tri

Ngay 09/11/2022, Ban Chéap hanh Trung uong ban hanh Nghi quyét sd
27-NQ/TW 1161 nghi lan thir sdu Ban Chép hanh Trung vong Pang khoa XIII
vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan méi (Nghi quyét s6 27-NQ-TW), trong dé, dé ra
mdt sb céc nhiém vu va giai phdp trong tdm nhw: “Hoan thién hé théng phép
ludt va co ché td chirc thuc hién phép ludt nghiém minh, nhit quén” (Muc 2
Phén III ctia Nghi quyét); “tiép tuc hoan thién hé théng phép luat va co ché to
chirc thuc hién phap lugt nghiém minh, hi¢u qua, bao dam yéu cau phat trién
dat nuéc nhanh va bén virng” (Muc 3 Phan IV cua Ng}u quyet) ‘xdy dung
nén hanh chinh phuc vu Nhén din, dan chi, phdp quyén, chuyén nghiép, hién
dai, khoa hoc, trong sach, cong kheu minh bach tao moi trudong thudn loi cho
ngudi dén, doanh nghiép. Tiép tuc diy manh cai cach hanh chinh, trong tdm
12 néng cao chat hm*ng doi ngill can bd, cong chirc, vién chirc vai ba tru cot
chmh Té chitc bd may; cong vy, cong chie; hanh chinh dién tir va chuyen
d6i s6. Pon gian héa thu tuc hanh chinh, cit bo cdc thu tuc khong cin thiét,
gy phién ha cho ngudi dan va doanh nghlep, can tré canh tranh lanh manh;
ap dung hiéu qua dich vu cong tryc tuyén; xéy dung nén kinh té s6, chinh pht
s6, x4 hoi s6” (Muc 6 Phin IV Nghi quyet) Pé thuc hién cac nhiém vu va
gial phap néu trén, B Cong an thdy rang, ban hanh Nghj dinh quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh viyc PCCC va CNCH theo huéng sira doi
cac quy dinh khong con phu hop, bo sung cac quy dinh mdi phi hep v&i Luat
PCCC va CNCH, tang mirc tién phat bao dam tinh rén de, ngh:em minh cia
phap luat; théng nhat cac quy dinh trong hé thong phap ludt vé xur phat vi
pham hanh chinh, kip thoi dap ung nhing yéu cdu trong ap dung céc cong
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nghé vio thii tuc xir phat vi pham hanh chinh nhim don gian hoa thi tuc hanh
chinh, xay dung nén kinh té s, chinh phti s6, x hdi sb 14 rét can thiét.

1.2. Co so phap ly

Ngay 24/6/2023, Quéc héi ban hanh Nghi quyét s6 101/2023/QH15 cla
ky hop thir 5, Qudc hdi khéa XV, trong d6 giao Chinh phu ¢6 trach nhi¢m; “TH
chirc ra soat hé thong van ban quy pham phép luat, trong tam la phap luét vé dau
thau, dau gia, quy hoach, dau tir céng, quan ly, sir dung dat dai, tai san cong,
ngdn sach nha nude, tai chinh cong, hop tac cong tu, xa héi hoa cdc dich vu
cong, dau tu, mdi truong, xdy dung, kinh doanh béat dong san, ngdn hang, tai
chinh, tir chu tai chinh, ching khoan, trai phiéu, doanh nghiép, gidm dinh, dinh
gia va céc linh vuc khic di duge céc doan kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém
todn, cic co quan diéu tra, truy o, xét xu, thi hanh én kién nghi, dé xuét hoic ¢6
nhidu viréng mic dugce cac dia phuong, ngudi dan, doanh nghiép kién nghi; phat
hién, xac dinh cy thé nhimg quy dinh c6 mau thun, chong chéo, so hd, bat cdp,
nhimg vén dé vuéng mic trong céc lujt va van ban dudi ludt c6 lién quan, bio
cdo Quoc hgi ket qua ra soat tai Ky hop thir 6, Qudc hdi khoa XV; kip thot chi
dao stra doi, b sung theo tham quyén céc van ban dudi luét khong con phu hop
hoic kién nghi Quéc hoi sira ddi, bd sung, ban hanh méi céc ludt, nghi quyet 6
lién quan”.

Ngay 29/11/2024, Quéc hodi nuée Cong hoda xa héi chi nghia Viét Nam
khéa XV, ky hop thir 8 dd thong qua Luat PCCC va CNCH, c6 hiéu luc tir ngay
01/7/2025 v&i nhiéu quy dinh cua phap luat vée PCCC va CNCH dugc diéu
chinh, thay doi so véi hién hanh.

Ngay 25/01/2025, Thu tuéng Chinh phtt ban hanh Quyét dinh s
235/QD-TTg vé viéc ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luit PCCC va
CNCH, trong d6 Bd Céng an dugc giao xdy dung Nghi dinh quy dinh x1r phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc PCCC va CNCH, trinh Chinh phu trudc ngay
15/4/2025.

2. Co sé& thye tién

Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cta Chinh phi quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trét tu, an toan xa hoi;
phdng, chong té nan xa hai; phong chéy, chira chdy; ciru nan, ctru ho; phong,
chéng bao luc gia dinh dwoc ban hanh da gop phéan hoan thién hé thong phap
lut vé xit Iy vi pham hanh chinh; tao hanh lang phdp 1y hiru hiéu de dam bao
cong tac xir ly, xtr phat vi pham hanh chinh; déng thoi, ddp tmg yéu cau thuc
tién cong tac dau tranh phong, chong tdi pham, bao dam an ninh, trdt tur, an todn
x4 héi. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thi hanh xir phat vi pham trong linh
vire PCCC va CNCH quy dinh tai Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP, Bo Cong an
nhén dugc nh{éu kién nghi cua cir tri va bd, nganh, dia phuong phan anh mét s6
vuong mic, bat cép lon, cu thé 1a:

- V& déi tuong xir phat vi pham hanh chinh: Doi tugng xu phat vi pham
hanh chinh dugc xac dinh trong Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP con chua bao
quét hét céc td chire ¢6 thé 1a chu thé thuc hién hanh vi vi pham trong Iinh vyc
an ninh, trit tr nhu: Ban quan tri, Ban quan ly nha chung cu, cac 10 chirc dang,
t6 chire ton gido...

—‘




3

- V& x4c dinh hanh vi vi pham: Diéu 6 Nghj dinh s6 144/2021/ND-CP xdc
dinh phdi chuyén hanh vi dong thoi duge quy dinh trong B ludt Hinh su cho co
quan dicu tra trong khi chua can noi rd vu vigc co dau hiéu toi pham hay khéng.
Vién dé nay chua phu hop véi Dieu 62 Luét Xir ly vi pham hanh chinh va Bo
luét To tung Hinh su.

- Vé mic phat, hinh thire xur phat, bi¢n phap khéc phuc hau qua:

Mot sb hanh vi vi pham hanh chinh con thiéu bién phap khic phyc hiu
qua va co mirc phat thdp chua c6 tinh rdn de, phong ngua vi pham; din dén
tinh trang mét sé to chic, c4 nhan hién dang ton tai tam 1y 1a chap nhén nop
phat vi pham hanh chinh van c6 lgi hon so vdi viéc chap hanh ding quy dinh
ctia phap luat hodc vén c6 tu tuong xem nhe sai pham do. Dién hinh nhu: céc
hanh vi vi pham quy dinh trong vigc ban hanh va thuc hién ndi quy, bién béo,
bién cam, so do, bién chi din vé PCCC va CNCH, hanh vi vi pham lién quan
dén trang bi, lp dt, sir dung, bao dudng phuong tién, thiét bi PCCC va CNCH;
hanh vi vi pham khong hanh lap va duy tri d6i PCCC va CNCH co so, doi
PCCC va CNCH chuyén nganh, hanh vi lién quan dén chay lan, hanh vi lién
quan dén thoét nan, hanh vi lién quan dén khong tir kiém tra vé PCCC...

Khoan 3 Piéu 3 Nghj dinh s6 144/2021/ND-CP khong quy dinh bign
phap khdc phuc hau qua “bude thuc hién viéc tham duyét, nghiém thu ve
phong chay va chira chay” da duge quy dinh tai khoan 6 Diéu 38 dan dén con
nhiéu céch hiéu khéc nhau trong viéc xéc dinh tham quyén dp dyng bién phap
khic phuc hau qua déi vi cac hanh vi vi pham quy dinh tai diém b khoan 2,
khoan 3, khoan 4 va khoan 5 Diéu 38 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP.

- V& thdm quyén xir phat:

Pidu 76 Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP vé thim quyén xir phat cta
Thanh tra chua quy dinh tham quyeén xir phat ddi voi “cac chirc danh tuong
duong cta co quan duge giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh dugc
Chinh phu quy dinh tham quyen xur phat” dugc quy dinh tai Diéu 46 Ludt Xir ly
vi pham hanh chinh nim 2012 (dugce stra d6i, bo sung nam 2020).

_ Khoan 5 Diéu 78 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP khong quy dinh thim
quyén xtr phat cho lyc lugng Canh sat bién déi vdi mot s6 hanh vi thuong
xuyén xay ra trén bien, thude chirc ning, nhiém vu cua luc lugng Canh sat bién
theo quy dinh cta B¢ luét Hinh sy, Luét Té tung Hinh sy va Ludt Xir ly vi
pham hanh chinh nhu: Céc hanh vi vi pham hanh chinh vé phong, chong té nan
x4 héi quy dinh tai Muc 2 Chuong II va hanh vi vi pham quy dinh trong van
chuyén hing héa nguy hiém vé chay no quy dinh tai Diéu 34...

- V& nhitng quy dinh mdi tai Ludt PCCC va CNCH hién nay khdong con
phu hop:

+ Tai Didu 30 Nghi dinh sb 144/2021/ND-CP doi véi cic hanh vi lién
quan dén viéc khong chép hanh quyét dinh tam dinh chi, dinh chi hoat dong theﬁq
quy dinh ctia phdp ludt vé phong chay va chira chdy, ndl dung nay da dugc bai
b6 tai Luit PCCC va CNCH.

+ Tai Diéu 48 Nghi dinh s& 144/2021/ND-CP d6i v6i hanh vi lién quan
dén viéc kinh doanh dich vu phong chay va chira chay, ndi dung nay da dugc bai
bo tai Luat PCCC va CNCH.
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_Bén canh 6, quan 1y nha nuée d6i v6i Iinh vuc PCCC va CNCH c6 pham
vi diéu chinh, ddi tuong rong, bao tram tt ci cac mit cua doi song, kinh té, xa
hoi. Do vy, thuong xuyén phai cip nhat, bd sung cdc quy dinh cia phap ludt,
cta tidu chuén, quy chuan vé PCCC va CNCH dé’ phit hop véi tinh hinh phat

trié";n cua khoa hoc k¥ thudt, xu thé héi nhép ctia quoc té. Do do, cac quy dinh vé
che tai xir phat phai thuong xuyén bd sung, cip nhét dé thuc hién dong bd, théng
nhét trong quén 1y nha nude trong linh vuec PCCC va CNCH. Néu quy dinh &
Nghi dinh chung xir phat cua nhiéu linh vuc (hién nay dang quy dinh tai Nghi
dinh 144/2021/ND-CP) thi s& khéng kip thoi tién hanh so két, téng két, chinh

sira bd sung céc quy dinh méi.

Vi véy, dé dam bao phu hop véi céc quy dinh méi cua phép luat, bao dam
tinh kha thi, ting cudng rin de, gido duc ca nhan, té chirc ¢6 hanh vi vi pham
hanh chinh, kip théi trong viéc sira ddi, bd sung céc chinh sach méi thi viee ban
hanh “Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vire PCCC va CNCH?” quy dinh riéng vé xir phat cho linh vye PCCC va CNCH
1a can thiét.

IL. MUC PICH BAN HANH, QUAN DIEM XAY DUNG DU THAO
NGHI PINH

1. Muc dich ban hanh nghj dinh
Bao dam sy phu hop véi Luét Xu ly vi pham hanh chinh, Luat PCCC va

CNCH; dong thoi, bao dam tinh théng nhét ciia Nghi dinh trong hé théng céc
viin ban phép luét c6 lién quan va phil hgp véi cic Diéu udc qubc té co lién
quan ma Cdng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

Thé ché hoa quan diém, duéng 16i, chi truong cia Dang vé déu tranh
phong, chong tdi pham, bao dam trat tu, an toan xa hdi néi chung, bao dam an

toin PCCC va CNCH n6i riéng nhim gép phén tao mi truong an toan, én dinh
dé xay dung va phét trién d4t nudc trong thoi ky d6i méi, hoi nhap quoc t&.

Béo dim viéc xir phat nghiém minh, 6 tinh kha thi, phu hop véi thuc té,
gép phan bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi.

Bao dam cong khai, minh bach, hi¢u qua trong xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vye PCCC va CNCH, bao dam céac quyen va lgi ich hop phap
ciia th chirc, c4 nhéan theo quy dinh ctia Hién phap ndm 2013.

2. Quan diém xdy dyng dy an nghi dinh

Vide xay dung Nghi dinh phai duge tién hanh trén co s& téng két, khao
sat dﬁy du, toan dién ve viéc xur ly, xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
PCCC va CNCH & nudc ta trong nhimg ndm qua; ke thira, phat huy nhimg quy
dinh, nhimg kinh nghiém tdt, khéic phuc triét dé nhimg van d& con bat cép,
vuéng mic nhim néng cao hiéu qué cong tac quéan ly nha nudc trong linh vue
phong chay, chita chay; ctru nan, ciu hd va bd sung céc hanh vi vi th.mj mai
theo quy dinh ctia Luat PCCC va CNCH de hoan thién hanh lang phap lua‘f,: tao
didu kién thuan lgi cho viéc ép dung cac quy dinh cua phép ludt trong thuc tien.
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_ III. PHAM VI BPIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA DV
THAO NGHI PINH

1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh PCCC va
CNCH bao gom: hfmh' vi vi pham hanh chinh, hinh thirc, mirc xir phat, bi¢n phap
khic phuc hau qué déi véi timg hanh vi vi pham hanh chinh, thdm quyén lap
bién ban, thdm quyén xit phat, mirc phat tién cu thé theo timg chirc danh déi véi
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vire PCCC va CNCH.

Céc hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly nha nuéc khac
lién quan dén linh vire PCCC va CNCH ma khéng quy dinh tai Nghi dinh nay
thi 4p dung quy dinh tai cac Nghi dinh quy dinh v& xtr phat vi pham hanh chinh
trong céc linh vuc d6 dé xr phat.

Péi véi trrdong hop c6 hanh vi vi pham trong linh vire PCCC va CNCH
quy dinh khac nhau gifra Nghi dinh nay va Nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc 14m nghiép thi thue hién theo quy dinh tai Nghi dinh xir
phat vi pham hénh chinh trong linh vuc 1dm nghigp.

2. Poi twgng dp dung

1. Cé nhan, t6 chirc Viét Nam; cé nhén, t6 chirc nuée ngoai cé hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vie PCCC va CNCH trong pham vi lanh tho, ving
ndi thiy, lanh hai, ving tiép giép lanh hai, ving dac quyén kinh t€ va thém luc
dia ctia nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam; trén tau bay mang quoc tich
Viét Nam, tiu bién mang c& qudc tich Viét Nam.

2. Té chirc quy dinh tai khoan 1 Piéu nay bao gbm:

a) \TS chirc kinh té dugc thanh lap theo quy dinh cua Luét Doanh
nghiép gom: Doanh nghiép tu nhén, cong ty co phan, cong ty trach nhiém hiru
han, cong ty hop danh va cdc don vi phu thuge doanh nghiép;

b) Td chirc kinh té dugc thanh l4p theo quy dinh ciia Luft Hop tic xa
odm: Hop téc x4, lién hiép hop téc x4, t6 hop tc va cac don vi phu thude Hop
tac xa;

¢) Té chire duge thanh 1ap theo quy dinh ciia Luét DAu tr gém: Nha dau
tu trong nudc, nha diu tir nuée ngoai (trir ca nhan) va té chire kinh té c6 von dau
tu nudc ngoai;

d) T4 chirc chinh tri, t6 chirc chinh trj - xa héi, tb chirc xd héi, to chic xa
h6i - nghe nghiép;

d) Don vi su nghiép;

e) Ban Quan tri nha chung cu;

2) Té chirc duge giao truc tiép quan ly co so theo quy dinh tai Luat
phong chay, chira chdy va ciru nan, ctru ho;

h) Céc té chirc khéc dugc thanh 14p theo quy dinh.
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3. Ngudi c6 tham quyén 13p bién ban vi pham, thim quyén xr phat vi
pham hanh chinh va to chire, cd nhén cé lién quan dén viéc xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc PCCC va CNCH theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN NGHI PINH

Quaé trinh xay dung Nghi dinh, B6 Céng an da tuan thu ddy du céc quy
dinh cua Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép ludt nam 2015 (duge stra doi,
bo sung ndm 2020) va c4c vin ban hudng dan thi hanh, cy thé nhur sau:

1. Thanh 1ap Ban Soan thao, Té bién tdp xdy dung du 4n Nghi dinh quy
dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc PCCC va CNCH.

2. B Cong an di tién hanh so két 03 nim trién khai thyc hién xir phat vi
vi pham trong linh vuc PCCC va CNCH quy dinh tai Nghi dinh )
144/2021/ND-CP; dong thoi, ra soat céc quy dinh cua Nghi dinh, doi chiéu véi
céc quy dinh cia phap ludt va thuc tién dé b sung, sira déi nhiing hanh vi, dicu
chinh mic phat tién, hinh thirc xir phat bb sung, 4p dung céc bién phép khéc
phuc hiu qua trong dy thao Nghi dinh cho phu hop.

3. Té chirc lay v kién gop y cia Cong an cac don vi, dia phuong; Uy
ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong; ciac B, co quan
ngang B dbi véi du thao To trinh va dy thdo Nghj dinh; dang tai dy thio To
trinh va du thdo Nghi dinh trén Cong thong tin dién tor Chinh phu, Cong
théng tin dién tir B Céng an de lay y kién tham gia cua co quan, to chirc va
Nhén dén theo quy dinh.

B6 Céng an da tong hop, céc y kién déng gép dé giai trinh, tiép thu chinh
Iy du thao Nghi dinh, dy thao T¢ trinh Chinh phu va gtri ho so dé nghi Bo Tu
phép tham dinh theo quy dinh (c6 bang tong hop y kien tham gia kém theo).

V. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI DINH
1. Bo cuc

Dy thio Nghi dinh gém 04 chuong va 41 Diéu.

2. Noi dung co ban ciia dy thdo Nghi dinh

2.1. Chuong I (Quy dinh chung) gdm 05 diéu tir Piéu 1 dén Diéu 5, quy
dinh vé: Pham vi diéu chinh; d6i tuong ap dung; hinh thirc xir phat vi pham hanh
chinh va bién phép khic phuc hiu qua; mirc phat va tham quyén xir phat tién
trong linh vire PCCC va CNCH;: thdi hiéu xir phat vi pham hanh chinh.

2.2. Chuong II (Hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc xir phat va bién
phéap khéc phuc héu qua) gom 23 diéu tir Dieu 6 den Dieu 28, quy dinh vé: tuyén
truyén, phd bién kién thic, phap luét va huin luyén, boi dudng nghiép vu phong
chay, chira chéy, ctru nan, ctu hg; ban hanh, pho bién, niém yet va thuc hién n'{’ji
quy, bién cAm, bién béo, bien chi dan veé phong chay, chira chay, ctu nan, ciu
ho; thanh lap, t6 chirc quan ly Doi phong chay, chita chdy va ctru nan, cuu hqﬂ co
s&, Ddi phong chay, chira chdy va ctru nan, ctru hd chuyén ng'imh;Aphain cong
ngudi thye hién nhiém vu phong chay, chita chay, clru nan, ciu ho; 110 SO Ve
phong chay, chita chay, clru nan, ctru ho; kiém tra \*% phf)l}? Chi‘ifz’, qhua chay;
phong chéy, chita chay trong su dung nguon lira, ngudn nhict, thiét b‘; dung cu
sinh Iira, sinh nhiét; phong chdy, chira chay trong IEP dé;t, SUr giung_ diény phm}g
chay va chira chay trong lap dat, kiém tra, bao tri hé thong tiép dia, chong set;
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quan ly, bao quén, sir dung chét, hang héa nguy hidm vé chéy, nd; san xuét, kinh
doanh chat, hang hoa nguy hiém veé chéy, no; van chuyén chat, hang héa nguy
hiém vé chéy, nd: bao hiém chdy, né bét budc; thdm dinh thiét ké, nghiém thu vé
phong chéy va chita chdy; lru théng phuong tién phong chay, chira chay, clu
nan, ctru hd va vét liéu, cau kién ngin chay, chong chdy; trang bi, lép dat, sir
dung, bao dudng phuong ti¢n phong chdy, chira chay, clru nan, ciru hg; thong
gi6, chéng khéi; thoat nan trong phong chdy va chira chdy; ngan chdy; xdy dung,
thuc tdp phuong 4n chita chdy, clru nan, ciru hg; chira chay, ctru nan, cuu ho;
khai bao, cap nhdt Co s& dir liéu vé phong chéy, chay, ciru nan, ctru hd; lap dit,
duy tri két ndi ca thiét bi truyen tin bao chay.

2.3. Chuong III (Tham quyén lap bién ban va xir phat vi pham hanh
chinh) gdm 09 diéu, tir Diéu 29 dén Diéu 37, quy dinh vé: ThiAm quyén lap bién
ban vi pham hanh chinh; thim quyén xir phat vi pham hanh chinh cta Chu tich
tly ban nhan dan cdc cap; tham quyén xur phat vi pham hanh chinh cua Céng an
nhén dén; thdm quyeén xir phat vi pham hanh chinh cua B6 do6i bién phong; tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh cta Kiém lam; thAm quyén xir phat vi pham
hanh chinh cta Céanh sét bién; thim qulrén xtr phat vi pham hanh chinh cua
Thanh tra, Cuc Quan ly, gidm sat bao hiém; phan dinh thdm quyén xr phat vi
pham hanh chinh.

2.4. Chuong IV (Piéu khoan thi hanh) gdm 04 diéu, tir Diéu 38 dén Dicu 41,
quy dinh v&: Sira ddi, b sung mot s6 khoan cua Nghj dinh sé 126/2021/ND-CP
ngdy 30 thang 12 nim 2021 cua Chinh phu sira di, b6 sung mét s6 didu cua cac
Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh virc s& hiru cong nghiép;
tiéu chudn, do ludng va chit lugng san phdm, hang hoa, hoat dong khoa hoc va
cong nghé, chuyén giao céng nghé, nang luong nguyén tir; hiéu luc thi hanh; didu
khoan chuyén tiép; trach nhiém thi hanh.

3. Nhimg diém méi cia du thao Nghj dinh so véi quy dinh hi¢n hanh

3.1. Didu chinh, bd sung déi tuong dé pht hop véi Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh, Luat PCCC va CNCH va thyc tién, cu thé: Cac don vi phy thudc
Hop téc xa (Vin phong, Chi nhdnh hop tac x4); Ban Quan tri nha chung cu, don
vi quén ly vén hanh nha chung cu; to chire duoc giao tryc tiép quan ly co sd, doi
tuong thué, muon, & nho nha &.

3.2. Piéu chinh bii bo hinh thire xr phat bd sung “tude quyen sir dung giay
phép, chimg chi hanh nghe ¢6 thoi han” va mdt so bién phap khac phuc héu qua
khong phit hop véi céc hanh vi vi pham tai du thao nhu: Buge ndp lai giay phép
van chuyén hang hoa nguy hiém vé chdy, no; giay ching nhén tham duyét, van ban
tham duyet, van ban chap thuén ket qua nghiém thu vé PCCC; chimg chi haﬂnh
nghé, gidy xac nhén du diéu kién kinh doanh dich vu PCCC; gidy chimg nhén kiem
dinh phuong tién PCCC bi tdy x6a, stra chira lam sai léch ndi dung....; bd sung
thém cac bién phap khac phuc hdu qua nhu: Budc ndp lai gidy phép 1L'r£1 thong
phuong tién phong chay, chira chéy, ctru nan, cru ho va vat l}gu, cﬁ}l klgn" ngan
chay, chong chay cho co quan, ngudi ¢6 tham quyén da cap giay phfp; l;ﬂugc tfulll
hoi phuong tién phong chay, chita chdy, cfru nan, ciru ho, vét ll@l{, cau kién ngan
chay, chéng chay; bude sir dung: phuong tién phong chay, chita chdy, ctru nan, cuu
hd, vat lieu, cAu kién ngan chéy, chong chay dugc cép phép luu thong; bude khai
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bdo, cdp nhat thdng tin ctia co s& vao Co s6 dit ligu vé phong chay, chira chay, ciru
nan, ciru hd...

3.3. Pidu chinh bd sung thoi diém dé tinh thoi hiéu phat vi pham hanh
chinh dbi v4i hanh vi vi pham hanh chinh da ket thic, hanh vi vi pham hanh
chinh dang thyuc hi¢n va hanh vi vi pham dugc phat hién théng qua phuong tién,
thiet bj k¥ thuit nghi¢p vu, phuong tién, thiét bi k¥ thudt do ca nhén, té chirc
cung cap.

3.4. Didu chinh, bd sung mdt s hanh vi vi pham hanh chinh vé PCCC va
CNCH, cu thé:

- Bai bé 05 Didu khéng con phit hop: (1) Piéu 48 Vi pham quy dinh vé
kinh doanh djch vu PCCC do Luét PCCC va CNCH di bii bo quy dinh vé kinh
doanh dich vu PCCC; (2) Diéu 50 Vi pham quy dinh vé phong, chéng chay, né tai
h¢ gia dinh va Diéu 51 Vi pham trong viéc dé xay ra chdy n6 do c6 khé khép, bat
cép trong thuc hién (tai du thao da bd sung 01 khoan quy dinh v& xir phat dbi voi
truomg hop vi pham quy dinh vé PCCC dé xdy ra chdy tai 11 Diéu (Pieu 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21 va Piéu 25), trong d6 quy dinh xir phat gap hai lin
mirc tién phat d6i véi mot s6 hanh vi vi pham nghiém trong 13 nguyén nhén tryc
tiép gdy ra chdy, chéy lan, chay lén); (3) Diéu 42 Vi pham quy dinh vé théng tin
béo chay, sir o, tai nan dé phi hop véi quy dinh ctia Luat PCCC va CNCH (quy
dinh vigc Trang bi thiét bi truyén tin bdo chdy két noi véi hé thong Co sd dir liéu
vé phong chay, chira chdy, ciru nan, clru hd va truyén tin bao chay; khai bao, cdp
nhét dir ligu vé phong chéy, chira chéy, ciru nan, ctru ho cia co sd); (4) Dicu 44
Vi pham quy dinh vé trang bi, bio quan va sir dung phuong tién PCCC va CNCH
do ¢6 khé khin, bét cdp trong thyc hién (tai dy thao da bo cuc thanh 03 didu quy
dinh vé trang bi, sir dung, bao dudng phuong ti¢n PCCC va CNCH).

- B4 sung 07 Piéu va 70 hanh vi phu hgp theo quy dinh méi cua Luat
PCCC va CNCH: (1) bb sung 07 Piéu (Pieu 19 quy dinh Hanh vi vi pham vé
Iwu théng phuong tién phong chay, chira chéy, ciru nan, ciru h va vat liéu, cau
kién ngin chéy, chong chay; Piéu 20, 21 va Piéu 22 quy dinh hanh vi vi pham
vé trang bi, lap dat, sir dung, bao quan, bdo dudng phuong tién phong chay,
chira chdy, ciru nan, ciru hg); Piéu 23 quy dinh hanh vi vi pham vé thong gi6,
chéng khéi; Diéu 38 Sira d6i, bo sung khoan 71 va khoan 72 Diéu 2 Nghi dinh
s& 126/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 ctia Chinh phu sta doi, bo sung mot sé
didu cua cac Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc s&
hiru céng nghiép; tiéu chuan, do luong va chét lugng san pham, hang hoa, hoat
dong khoa hoc va cong nghg, chuyén giao cong nghé, ning luong nguyén tir
(trong d6 bd sung tham quyén xir phat cuia Cyc truong Cuc Canh sat PCCC va
CNCH, Trudng phong Canh sit PCCC va CNCH dé phu hop v6i quy dinh tai
Pidu 44 Luat PCCC va CNCH vé san xuét, ldp rap, nhdp khau, luu thong
phuong tién phong chdy, chira chay, ciru nan, ctru ho va vét ligu, cau kién ngin
chédy, chong chay) va Piéu 36 quy dinh vé phan dinh 'thﬁm quyen )'ECI phat cua
ngudi ¢6 tham quyen theo chirc ning, nhiém vu dugc giao phu hop cua quy dinh
ctia Luat PCCC va CNCH (Trong dé Céng an nhdn dan cé tham quyén xi phat
vi pham hanh chinh trong linh vue PCCC va CNCH, cu theé: co 21/23 :Diéu: mp
trung nhém hanh vi vi pham: (1) tuyén truyén, pho bién, kién a‘fztirc, E{mp ludt va
huan luyén, boi duéng nghiép vu PCCC, CNCH; (2) thanh lap Dgi PCCC va
CNCH co 5o, Péi PCCC va CNCH chuyén nganh; (3) kiém tra vé PCCC; (4)
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tham dinh thiét ké, nghiém thu vé phong chdy va chita chdy; (5) trang bi lap dt,
sit dung, bao dudng phwong tién phong chdy, chita chdy, cieu nan, cieu ho); (2)
B6 sung 70 hanh vi vi pham tai cc diéu cua du thao phu hgp theo quy dinh cua
Luat PCCC va CNCH, cu thé: hanh vi vi pham quy dinh vé thong tin bdo chay,
sir ¢0, tai nan, truyén tin béo chay, khai béo, cdp nhit co so dir liéu vé phong
chéy, chay va truyén tin bao chéy; hanh vi khéng c6 gii phap ngan chay ddi voi
khu vyce sac dién cho xe dong co dién tap trung trong nha; hanh vi dé hinh thanh
méi trudmg nguy hiém chdy, no c6 chi s6 nguy hiém chay, nd vugt qua gidi han
duéi cua gidi han nong d6 bat chay.....

3.5. Didu chinh, ra soét ting mirc xir phat céc hanh vi tai du thao dé phi
hgp véi cong tdc PCCC ya CNCH trong tinh hinh méi (néng mirc xir phat tién
d6i voi mot s6 hanh vi dén 20 lan so v6i quy dinh tai Nghi dinh sb 144, cb mét
s0 hanh vi phat tién téi da theo quy dinh cua Luat x{r Iy vi pham hanh chinh,
trong d6 tdp trung ndng mirc xir phat cao doi véi mot s6 hanh vi ¢6 tinh cht
nghiém trong va c6 nguy co truc tiep gdy ra chay nd, khong bao dam diéu kién
d& phét hién va t chirc chita chéy, ciru nan, ciru hd khi xdy ra chéy, n6 din dén
chdy lan, chdy 16n gy thiét hai nghiém trong vé nguoi va tai san nhu: (1) vi
pham trong st dung ngudn lira, ngudn nhiét; (2) hanh vi vi pham lién quan dén
trang bi, lap dit, sir dung, béo dudng phuong tién, thiét bi PCCC va CNCH:; (3)
thanh 1ap va duy tri Doi phong chdy, chira chdy va ctru nan, cliu ho co so, Poi
phong chay, chira chdy va clru nan, ciru ho chuyén nganh; (4) hanh vi lién quan
dén chay lan; (5) hanh vi lién quan dén thodt nan; (6) hanh vi lién quan dén
khéng tu kiém tra vé PCCC...

Trong giai doan tir ndm 2013 dén nam 2024, lyc lugng Canh sat PCCC va
CNCH da tien hanh kiém tra, ldp bién ban va xir Iy 269.090 truong hop tong sb
tien xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue PCCC va CNCH la 1.079,007 ty
ddng, trong d6 03 ndm (2022-2024), céc lyc luong chirc ndng d3 xir ly 112.718
vu vi pham hanh chinh vé&i tong so tién phat 512.697.957.150 dong. Céc hanh vi
vi pham tap trung chii yéu vao cdc nhom: (1) trang bi, sir dung, bao dudng
phuong tién thiét bi PCCC va CNCH (khong trang bi, lap dat, khong kiém tra,
béo dudng hé thong, phwong tign PCCC dinh ky, lam hong...); (2) ndi quy, quy
dinh (khéng chap hanh hodc chap hanh khong day du noi quy, quy dinh vé
PCCC ciia co quan nha nude co tham quyén; khong phé bién ngi quy, quy dinh
vé PCCC cho nhiing nguoi trong pham vi quan Iy ciia minh; khong niém yét tiéu
lénh, bién bdo, bién cam, bién chi dan vé PCCC...); (3) tham duyét, nghi¢ém thu
ve PCCC (dwa hang muc, céng trinh vao st dung, hoat dong khi chuwa c6 van
ban tham duyét thiét ké hodc van ban chap thugn két qua nghi¢m thu ve
PCCC....); (4) tuyén truyen, huan luyén (khong t6 chirc tuyén truyen, pho bién
phdp lugt, kién thirc vé PCCC va CNCH: khéng hudn luyén, boi duong nghiép
vu PCCC va CNCH bdo dam ngi dung, thoi gian theo quy dinh...); (5) thoat
nan, ngan chay (’Ihiéu sé 16i thodt nan hodc lam mat tdc dung cua l6i thoat nan;
bé tri. dé hang héa, vét dung trén dwong, loi thodt nan; chen, khéa, lam mat tdic
dung ctia cta di_trén loi thoat nan, cura di vao buong thang bo; deén chiéu sang
si ¢8, dén chi dan thodt nan chwa dige 1ap dat di vé s lugng.... ).

Ngoai ra, trong 03 nam tir 2022 — 2024 trén ca _nu@rc x4y ra 1'0.786 vu
chay, lam chét 356 ngudi, lam bi thuong 284 ngudi, vé tai san ude tinh so bd
thanh tién khoang 2169 ty dong (vé dia ban xay ra chdy: thanh ﬂ}g xdy ra 7955
Vit (chiém 73,75%); néng thon xay ra 2831 vu (chiém 26.25%); vé loai hinh xay
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ra chéy: nha & riéng 1é, nha & két hop san xudt kinh doanh xdy ra 3700 vu;
(34,25 %); kho, co s¢ san xuat, kinh doanh 1247 vu (11,56 %), phuong tién giao
théng xay ra 881 vu (8,16%); tru so lam viéc, van phong, co quan xay ra 91 vu
(0,84%), cho xdy ra 67 vu (0,6%); nha chung cw xay ra 150 vu (1,3%), trung
tam thuong mai, siéu thi cira hang bdch héa xay ra 37 vu (0,3%); vii truong,
bar, karaoke xay ra 33 vu (0,3%); logi hinh khac xay ra 4580 vu (42,69%)).
Téng hop két qua diéu tra, xdc minh giéi quyét vu chay cua lyc lugng Cong an
nhan dan thi sé vu chdy xay ra tai nha dén, khu cong nghiép, nha méy san xuat,
co s& dich vu vé co ban déu cé lién quan dén cac vi pham quy dinh vé PCCC va
CNCH nhu: dua hang muc, cong trinh vao sir dung, hoat dong khi chua c6 van
ban thim duyét thiét ké hogc vin ban chap thugn két qua nghiém thu vé PCCC;
vé ngéan chay; vé khoang cach an toan; khong trang bi Ie"'lp dat hé théng bdo chay,
chita chdy, thiét bj chira chdy thoéng dung; trang bi khong day du he théng béo
chay, hé théng chira chéy, thiét bj chira chay théng dung; thiéu s6 10i thoat nan
hoéc lam mat tic dung cua 10i thoat nan; bo tri, dé hang hoda, vat dung trén
dudng, 1oi thoat nan; chén, khéa, 1am mat tac dung cua cira di trén 16i thoat nan,
cira di vao budng thang bd. Céc hanh vi vi pham la nguyén nhan tryc tiép dan
dén chay, nd xdy ra va dong thoi gién tiep gy ra cac yu chdy 16n, gdy thiét hai
nghiém trong ve ngudi va tai san (do khong c6 thiét b chita chdy ban dauy,
khéng cé hé thong bao chdy, chita chdy cho nén khong dap tat dioc ngay tir dau
cdc ddm chdy mdi phdt sinh; do khong bdo dam vé khoang cdch an toan, khéng
c6 vt liéu, cau kién chong chdy lan nén khi xay ra chdy ddm chdy phat trién va
lan truyén nhanh gdy khd khan cho cong téc chita chady; cdc hanh vi khong du
16i thodt nan, lam mat tdc dung cua loi thoat ngn da lam can tr¢ viéc thodt nan
ra ngodi cua con nguoi gdy ra cdc cdi chét thuong tam). Trong d6 c6 mot sé vu
chdy xay ra do 10i vi pham quy dinh vé PCCC va CNCH ra gdy hau qua dic biét
nghiém trong vé ngudi (vu chdy ngay 6/9/2022 tai qudan karaoke An Phi,
phieomg An Phii, thanh pho Thudn An, tinh Binh Duong lam 33 nguoi chét; v
chdy ngay 12/9/2023 tai chung cw mini 29/70 phé Khwong Ha, quédn Thanh
Xudn, Ha Néi, khien 56 nguoi chét...).

Qua s6 liéu théng ké cho théy, tinh trang vi pham quy dinh vé PCCC va
CNCH con phé bién do y thtrc, trach nhiém ctia mét bo phdn nguoi ding dau co
s&, chi ho gia dinh, chi phuong tién giao thong trong chap hanh quy dinh caa
phap luat vé PCCC con chua cao, mic xir phat doi voi cac hanh vi vi pham quy
dinh tai Nghi dinh 144/2021/ND-CP con thap dan dén mdt so to chic, cd nhan

r

con tinh trang chap nhin bi xir phat, khéng khéc phyc vi pham.

Péi chiéu véi cac quy dinh vé xr Iy vi pham hanh chinh trong linh vue
PCCC va CNCH ctia cac nuéc trén the gidi va khu vue thi quy dinh vé xtr phat
vi pham hanh chinh trong Tinh vire PCCC va CNCH hién hanh cta Viét Nam
con thap 50 v&i mot so quoc gia (My, Nhdt, Trung Quoc va Singapore), Cu tr}é
muc phat doi véi hanh vi vi pham: (1) vé hé théng bao chay (mic phat lén dén
350 triéu, cao hon mirc xir phat tai Viét Nam la 14 lan); (2) vé hé thong chira
chéy (mikc phat lén dén 150 triéu; cao hon muc xu phat tai Vﬁ?r nam 6 lan); (.3)
v& duy tri 16i thoét nan (mikc phat Ién dén 170 triéu, cao hon muc xu p}fgr fai Viét
Nam la 11 lan); (4) hanh vi khong bao tri hé thong PCCC (muc phg{ Jen‘ dén ! 75
triéu, cao hon mirc xit phat tai Viet Nam la 140 lan)... N.%oéu ra, Cac h‘a-nh‘yl vi
pham quy dinh vé PCCC va CNCH dé xay ra chdy géy thigt hai vé nguoi, tal san
con bi phat rét ning va phai chju trach nhi¢m hinh su.
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Qua théﬂ,g ké cho thay, mirc thu nhép trung binh ctia ngudi dan Viét Nam
tr ndm 2015 dén 2024 ting manh (fir 2.109 USD/nguoi lén 4.700 USD/nguci),
trong khi mirc xir phat tién doi voi cac hanh vi vi pham trong linh vue PCCC va
CNCH quy dinh tai Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP (thay thé tai Nghi dink s6
167/2013/NP-CP) gan nhu khong thay dbi, do d6 ché tai xir phat da khong con
phit hop véi sy phat trién cia x3 héi, chua du sirc rin de, phong ngira vi pham
phap luit vé PCCC va CNCH.

Du béo, nim tiép theo birc tranh kinh té - xa hoi nudc ta sé& cé nhimg thay
dbi co ciu nganh nghé da dang dugc diu tu, cong nghiép hoa, hién dai hoa ngay
cang cao, tdc d6 d6 thi hoa ngay cang phat trién, nhiéu khu céng nghiép cao,
khu ché xuét, nha cao tang, trung tim thuong mai, cho phat trién, nhu céu sir
dung xing, dau, khi dbt, vat liéu nhe, d& chay sé tang lén; doi song nguoi din
ting cao, sur gia ting vé dan s, mat do dan cu tai cdc khu dé thi, thanh phé Ién
s& tiép tuc la nhimg yéu 6 truc tiép tac dong dén tinh hinh céng téc PCCC va
CNCH. Trong khi do, tac phong cdng nghiép, tu tuéng san xudt nhé, tic phong
lam viéc tyr do, thy tién thiéu ky ludt, ky cwong van ton tai s& din dén nhimg
hanh vi thiéu trach nhiém, vi pham cac quy dinh vé PCCC va CNCH trong
nhimg nim t6i van chiém ty 1€ cao.

Cin ctt vao quy dinh tai khoan 3 Piéu 4 ctia Nghi dinh 118/2021/ND-CP,
co quan soan thao dé xuat ndng mirc phat tién déi véi mot sé nhém hanh vi vi
pham phd bién nhur trén 12 bao dam tinh phép 1y, phit hop vé6i sy phat trién, thu
nhédp cta nguoi dan, phu hgp véi thong 1€ quoc té va ting tinh rin de, phong
nglra vi pham va quan trong hon la nang cao y thirc, trach nhiém cua céc td
chirc, c4 nhan, ngudi dimg dau co s trong cong tic PCCC va CNCH gép phén
bao dam an ninh trét tw néi chung, gidm s6 vu vi pham quy dinh vé PCCC va
CNCH qua d6 kiém giam sb vu chdy va thiét hai do chay gy ra.

3.6. Diéu chinh, bd sung quy dinh vé hinh thirc xir phat ’b(;:n sung “dinh chi
hoat dong c6 thoi han” doi v&i cac hanh vi ¢6 nguy co tryc tiep gdy ra chay, no
(khodn 6 Piéu 18, khoan 6 Diéu 20, khodn 8 Diéu 21, khoan 6 Diéu 23, khoan 6
Diéu 24, khoan 8 Diéu 25).

3.7. Diéu chinh thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh: (1) bai bo tham
quyén ciia Trudng Cong an huyén cho phi hgp véi mé hinh t6 chirc méi; (2) bd
sung thim quyén xit phat cia Thanh tra phong chdy, chita chéy thuge CO7.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH NGHI PINH

1. V& bdo dam ngudn nhén lye

(1) Luc lugng Cong an nhén dén; co quan chuyén mon veé xay dung,, ghﬁ
tich iy ban nhén dén céac cap 1a nong cot trong trién khai ti}uc hién Nghi dinh
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue PCCC va CNCH.

(2) Bé tri can b, chién si Céng an nhén dan, Quén ddi nhan din va cc co
quan nha nude khac hign co de thuc hién cong tdc Xur p%lat vi p‘hamﬁhanhr Chll:lh
trong linh vuc PCCC va CNCH; dong thoi, lua chon can bd lam cong tac nay
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phéi bao dam p}_lém chét dao dire, c6 néng lue, trinh dd chuyén mén va duoc dao
tao, tdp huan, boi dudng nghiép vu vé xir phat vi pham hanh chinh.

: Nhur vy, viéc bao dam ngudn nhan lyc dé thuc hién xur phat la trén co s¢
nguon nhan luc hién ¢é va khéng phai bo sung, phét sinh nguon nhén luc mdai.

2. V& bao dam ngudn tai chinh

_ Ngubn tai chinh dugc bb tri tir chi thudng xuyén cla ngan séch nha nudc
de trién khai thuc hién céac nhiém vu, gom: Bién soan tai liéu, t6 chirc tuyén
truyén, phd bién sau rong Nghi dinh quy dinh xur phat vi pham hanh chinh trong
linh viee PCCC va CNCH nhdm néng cao nhén thire, y thire trach nhiém cua can
bg va nhan dan; bién soan tai liéu va to chirc tap huan, boi dudng nghiép vu cho
can b, chién s Céng an céc don vi, dia phuong. Viéc sir dung kinh phi phai
ding myc dich, ndi dung, ché d3, dinh murc chi theo quy dinh cua phap luat vé
quan ly, sir dung nguon ngan sach nha nude.

Trén ddy la Té trinh vé du thao Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vec PCCC va CNCH, B9 Céng an kinh trinh Chinh phi xem
xét, quyet dinh.

(Giri kém theo: du thao Nghi dinh; bdo cdo két qud 03 nam trién khai quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc PCCC va CNCH quy dinh tai
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cua Chinh phu quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh viec an ninh, trdt tu, an toan xa hoi; phong,
chong té nan xd héi; phong chdy, chita chdy; cuu nan, ciru hg; phong, chong bao
liec gia dinh; bdo cdo ra sodt cde van ban quy pham phdp lugt cd lién quan dén xay
dung Nghi dinh; bdo cdo tong hop, tiép thu, gidi trinh y kién tham gia cua cdc B9,
co quan ngang Bé, Uy ban nhdn ddn cdc tinh, thanh pho truc thuge Trung wong; y
kién tham gia ciia cdc co quan, 6 chitc va Nhan dan trén Cong thong tin dién ti
cua Chinh phit va Cong théng tin dién tir B¢ Cong arz)./.‘ﬁ&i/,.a

Noi nhan: KT. BQ TRUONG
- Thil tuéng Chinh ph: (4€ béo cdo); TE UONG

- Céc Phé Thu tuéng Chinh phil (d€ béo céo); Y o

-Ple Bj trudmg B Cong an (dé béo cdo); \

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Vin phong Chinh phu;

- Bo Tu phép;

-Vo1; V03;

- Luu: VT, CO7(P3).
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